
四川省地方标准
[bookmark: OLE_LINK2]《地震预警信息发布规范》解读

一、工作简况
（一）任务来源 
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK46][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK4]由四川省地震局提出，根据四川省市场监督管理局 2023年7月25日发出的《关于下达 2023年度地方标准制修定项目立项计划（第五批）的通知》（川市监函〔2023〕370 号），批准由四川地震台牵头起草地方标准《地震预警信息发布规范》。
（二）发布情况 
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]2025年5月7日，四川省市场监督管理局发布四川省地方标准公告〔2025年发字第2号〕，批准发布《地震预警信息发布规范》，标准编号：DB51/T 3283-2025。实施时间：2025年6月7日。
（三）必要性和意义 
四川省位于印度板块与欧亚板块碰撞的强烈变形地带，该区域地质构造错综复杂，活动断裂带密集，地震强度大，频度高，是我国最重要的强震活动地区之一，历史上曾发生多次7.0级及以上破坏性地震，造成了大量的人员伤亡和经济损失。
自汶川、芦山地震后，党和国家对自然灾害的监测和早期预报预警提出了新的要求，《中共中央　国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》中明确指出“坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，落实责任、完善体系、整合资源、统筹力量，切实提高防灾减灾救灾工作法治化、规范化、现代化水平，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力。”中共中央总书记习近平在中央财经委员会第三次会议上指出“要针对关键领域和薄弱环节，推动建设若干重点工程。实施自然灾害监测预警信息化工程，提高多灾种和灾害链综合监测、风险早期识别和预报预警能力”。防震减灾规划（2016-2020年）提出了推进公共服务体系建设，提供地震预警、地震烈度速报等预警信息服务。提供地震速报、地震灾情速报、震动图、地震背景等应急信息服务，及时向社会公众和政府机构等提供地震烈度速报等紧急地震信息服务。
四川省地震烈度速报与预警网建成后，先后在2021年9月6日泸县6.0地震、2022年6月1日芦山6.1级地震、6月10日马尔康6.0级及9月5日泸定6.8级地震中成功发布地震预警信息。通过总结历次地震预警信息的发布过程和社会服务成果，四川省地震局总结、归纳并形成了一套符合四川省实际和具有本地特色的地震预警信息发布规范，这也为《地震预警信息发布规范》的关键内容制定提供了技术基础资料。
《地震预警信息发布规范》地方标准结合国家地震烈度速报与预警工程四川子项目、“8.8”九寨沟地震灾后恢复重建地震烈度速报与预警项目等重大工程建设任务，着力于研究地震预警信息发布的基本规定、发布流程、信息呈现方式及发布内容、信息更新与取消、信息安全等内容，制定出切实可行、符合我省地震预警信息发布实际需求的标准，将地震预警信息发布工作规范化、标准化，保障了四川省地震预警信息发布工作的正常有序开展，有效防控和降低了地震预警信息误发、乱发带来的社会恐慌风险。
[bookmark: OLE_LINK16]（四）起草单位和主要起草人 
[bookmark: OLE_LINK12]本文件由四川省地震局提出并监督实施。 
2023年7月成立标准起草工作组，由四川省地震局所属事业单位四川地震台牵头负责本标准的制订工作，成都高新减灾研究所等单位参加了标准的编写工作。本标准的主要起草人员及分工见表1。
[bookmark: _Ref136631034]表1 主要起草人员及分工表
	[bookmark: _Hlk198889143]序号
	起草人姓名
	所在单位
	工作分工

	1. 
	苏金蓉
	四川地震台
	全面负责标准的编写、修改，技术把关与指导

	1. 
	王  暾 
	成都高新减灾研究所
	标准文本编写与修改

	1. 
	申  源
	四川地震台
	标准文本起草、意见征集、标准修改及编制说明的编写

	1. 
	蔡一川
	四川地震台
	标准文本编写与技术把关

	1. 
	梁厚朗
	四川地震台
	标准文本第4、5部分内容的起草，根据收集的专家意见和编制组长的意见修改、编制说明的编写

	1. 
	程思智
	四川地震台
	参与标准文本第4、5部分内容编写

	1. 
	赵  俊
	四川地震台
	参与标准文本第4、5部分内容编写

	1. 
	米思衡
	四川地震台
	参与标准文本第4、5部分内容编写

	1. 
	黄春梅
	四川地震台
	资料查询，标准文件文字和格式校正

	1. 
	江  鹏
	四川地震台
	资料查询，标准文件文字和格式校正

	1. 
	马康熙
	四川地震台
	协助资料查询和意见整理

	1. 
	王宇航
	四川地震台
	协助资料查询和意见整理

	1. 
	李萍萍  
	四川地震台
	协助资料查询和意见整理

	1. 
	吴  朋
	四川地震台
	协助资料查询和意见整理

	1. 
	段云歌
	四川省地震局监测预报与科技处
	协助开展意见征集和整理

	1. 
	潘  臻
	地震预警与多灾种预警应用信息技术四川省重点实验室
	参与标准编写

	1. 
	韦  瑶
	地震预警与多灾种预警应用信息技术四川省重点实验室
	参与标准编写

	1. 
	邢  睿
	成都市美幻科技有限公司
	参与标准编写

	1. 
	伍良燕
	成都市美幻科技有限公司
	参与标准编写


二、标准编制原则和主要内容 
[bookmark: OLE_LINK19]（一）标准编制原则 
[bookmark: OLE_LINK9]1、适用性原则
本标准编制强调针对性、指导性、操作性和实用性，对地震预警信息发布的基本规定、信息呈现方式及内容、信息更新与取消、信息安全等进行了规范，适用于四川省范围内面向社会公众的地震预警信息发布。
同时《地震标准制修订工作程序（试行）》和《四川省地方标准管理办法》、《四川省地震预警管理办法》将对本标准制定工作起到管理和规范的作用。
2、规范性原则
本标准在结构和编写规则上符合GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的相关要求，以保证标准的编写质量。
（二）主要内容
本标准共分为范围、规范性引用文件、术语和定义、基本规定、信息呈现方式及内容、信息更新与取消、信息安全7个章节。
1、范围
对本标准的主要内容和适用范围进行了说明。本文件规定了地震预警信息发布的基本规定、信息呈现方式及内容、信息更新与取消、信息安全等内容。本文件适用于四川省境内面向公众的地震预警信息发布。
2、规范性引用文件
[bookmark: OLE_LINK10]本标准对《中国颜色体系》（GB/T 15608）《中国地震烈度表》（GB/T 17742-2020）共2项标准中的部分条款进行了引用。
3、术语和定义
本标准对地震预警、地震预警目标、预警时间 、预测地震烈度、地震预警震级、地震预警等级、地震预警终端、第三方等8条术语进行了规定。
4、基本规定
对地震预警信息的发布主体、信息来源、预警等级等级等基本内容进行了规定。
1. 信息发布
阐述了地震预警信息的发布条件、发布策略、发布流程等内容。
6、信息呈现方式及内容
阐述了地震预警信息呈现方式、呈现内容以及地震预警终端的信息呈现响应策略、要求。
7、信息更新与取消
阐述了地震预警信息的信息更新与取消的策略。
8、信息安全
阐述了地震预警信息发布系统的信息安全要求和第三方在传播地震预警信息的要求。
三、主要技术指标确定依据、验证方法及预期效果
[bookmark: OLE_LINK20]（一）主要技术指标确定的依据 
地震预警信息发布规范主要技术指标依据以下技术文档确定： 
1、地震预警信息发布规程 第1部分 信息规程
信息规程给出了紧急地震信息服务的相关概念和定义，规定了地震预警信息的基本要素，并对地震预警信息的发布条件、发布内容、更新与取消、发布管理等内容进行了规范。
2、地震预警信息发布规程 第3部分 建设规程
建设规程给出了国家、省、市级三地震预警信息发布（转发）系统软硬件环境部署建设内容，并对地震预警接收端业务流程、技术指标、通信网络等内容进行了规范。
3、国家地震烈度速报与预警工程地震预警信息发布技术指南（震台网函【2021】27号）
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK18]技术指南提出国家、省、市三级紧急地震信息发布系统和紧急地震信息服务终端的建设要求。主要包括专业术语定义、信息发布构架、信息发布和更新策略、发布内容、预警等级、误报处理、地震预警终端信息展示及安全机制等内容。
（二）验证方法 
地震预警信息发布规范的主要技术指标在破坏性地震震后通过预警信息发布、不同渠道的信息呈现、预警终端的响应等过程，对实际应用效果进行验证和反馈。
（三）预期效果
《地震预警信息发布规范》的制定实施对地震预警信息发布的基本规定、信息呈现方式及内容、信息更新与取消、信息安全等方面进行了统一、规范，为不同组织通过各类渠道进行地震预警信息发布、转发时提供了参考依据，进一步强化了面向社会公众的地震预警信息发布的规范化、标准化管理，能有效减低地震预警信息乱发、误发引发的社会风险，提升我省防震减灾工作综合服务能力。与此同时，相关成果为震后政府部门救援决策、社会公众紧急避险、重要企业紧急制动提供坚实的信息发布规范和依据，切实保障经济社会可持续发展和人民群众生命财产安全，提供了权威的地震信息及科学决策依据，具有很好的社会效益。
四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 
本标准与有关现行法律、法规和强制性国家标准无抵触，是对国家相关法规的有效补充和具体体现。
1、与有关法律、行政法规的关系
（1）《中华人民共和国防震减灾法》
第二十六条 国务院地震工作主管部门和县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构，应当根据地震监测信息研究结果，对可能发生地震的地点、时间和震级作出预测。
第三十一条 国家支持全国地震烈度速报系统的建设。
地震灾害发生后，国务院地震工作主管部门应当通过全国地震烈度速报系统快速判断致灾程度，为指挥抗震救灾工作提供依据。
（2）《四川省防震减灾条例》
第二十条 专用地震监测台网的地震监测数据信息应当实时传送到省防震减灾工作主管部门。
省防震减灾工作主管部门负责监测信息共享的管理与服务。
（3）《四川省突发事件总体应急预案(试行)》
3.1.2健全风险防范化解机制,提升多灾种和灾害链综合监测、风险早期识别能力。依法对各类风险点、危险源、危险区域等进行调查、辨识、评估、分级、登记,建立台账,定期进行检查、监控,责令有关单位采取安全防范措施,积极防范化解风险,并建立信息共享机制,按照国家有关规定及时向社会公布。有关部门(单位)要按照职责分工对可能发生的突发事件进行综合性评估和趋势分析,研究制定风险分级分类标准和管理办法。
[bookmark: OLE_LINK17]3.2.2 建立健全突发事件预警制度,统筹预警信息发布,运用应急广播、手机短信等多种方式和渠道,解决预警信息发布“最后一公里”问题。
（4）《四川省地震预警管理办法》
第十二条 地震预警信息由省人民政府地震工作主管部门统一发布。其他任何单位和个人不得以任何形式向社会发布地震预警信息，不得编造、传播虚假地震预警信息。
第十三条 省人民政府地震工作主管部门应当汇集地震预警设施产生的地震监测数据，实时形成地震预警信息。
地震预估参数达到所在区域的地震预警信息发布阈值时，省人民政府地震工作主管部门应当通过省地震预警系统向该区域发布地震预警信息并实时通报同级抗震救灾指挥部成员单位和有关市（州) 、县(市、区)人民政府。
地震预警信息包括地震震级、发震时间、震中位置、破坏性地震波预计到达时间、预估烈度等内容。
2、与相关标准的关系
（1）DB35/T 1666—2017 《地震预警信息发布》（福建省）
福建省《地震预警信息发布》地方标准规定了地震预警等级、预警图标、预警声音、预警信息发布要求和演练预警信息发布要求。本标准参考和引用了预警图标和预警声音的相关内容。
（2）DB32/T 4799-2024《地震预警信息发布》（江苏省）
江苏省《地震预警信息发布》地方标准规定了地震预警等级、发布内容、展播原则、发布对象、发布条件及信息更新等内容。本标准参考了该标准文本的架构，并结合四川本省预警信息发布方面最新实践成果，在信息发布与呈现方式充分考虑了不同应用场景、不同发布渠道的实际需求。
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